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Bayindirlik ye Iskan Bakanlig
Deprem Surasi

ogQal afetlerin ve 6zellikle depremlerin

tehdidi altinda olan tlkemizde, sehir-

lesme ve yapilagma suregcleri icin "gu-

venirlilik" unsuru artik, kaginiimazdir.
Gecmisteki hatalarimiz ve eksiklerimiz, bizimi,
birey ve toplum olarak daha bilin¢li olmamig
gcrekli kilmaktadir.

Bayindirlik ve Istan Bakanhgi, kurumsal biling
sorumlulugu altinda, genis katilimli bir platform
olusturarak, cesitli kamu kurum ve kurulustan,
Universiteler, meslek, odalari, sivil toplum kuru-
lustan ve 6zel sektor temsilcilerinin istirakiyle,
deprem konusunda nelerin yapilmasi gerekti-
gini muzakere edip tartismak ve uygulamaya
konulmak Uzere gelistirilecek tedbir ve kararlan
belirlemek maksadiyla, 29 Eylil -1 Edim- 2004
tarihleri arasinda, istanbul’'da "Depremi Surasi”
tertip etmigtir:..

Deprem Sdrasi'na 354 slra Uyesi davet edilmis
olup, 7 ayrit oturumda;

1) Kurumsal Yapilanma

2) Mevzuat

3) Afet Bilgi Sitemi

4) Mevcut Yapilarn incelenmesi ve Yapi Deneti-
mi

5)Yapi Malzemeleri

6) Kaynak Temini ve Sigorta

7) Egitim

komisyonlarinin raporlari goriasulmis ve deger-
lendirmeleri yapilmigtir.

Topraklarinin %930, nufusunun ise %98'i gesitli
derecelerde deprem etkisi altinda olan dlkemiz-
de, deprem afeti nedeniyle ortaya ¢cikmakta olan
toplumsal ve ekonomik kayiplar, ¢ok ciddi ted-
birler ahinmasini gerektirmektedir. Clinkii 1900

- 2003 yillar arasinda 182 hasar yapici deprem
meydana gelmis ve yaklasik 100 bin kisi hayatini
kaybetmistir.

Can ve mal kayiplarimizin geriye déniilemez
sonuglarimin yanimda, makroekonomik kayiplari-
mizi olusturan milli hasila icindeki gelir kayiplari

Sonug Bildirgesi

ve milli setvet kayiplari da, gelece@imiz icin cok
onemli tehditler dogurmaktadir.

Diger yandan depremler nedeniyle Ulkemizin
kazandigi tecrube ve bilgi birikimi de 6nemsen-
mesi gereken bir kazan imdir. Son yillarda cesitli
kurum ve kuruluslarimizin, TBMM, Bagbakan-

lik, Bakanliklar, Universiteler, Sayistay, Meslek
Odalari, Sivil Toplum Kuruluglar ve bazi 6zel
«firmalann haziriadiklarn rapor ve dokimanlar ile,
deprem konusunun farkli temalarda ve boyutlar-
da incelenmesini saglamis ve tlkemiz agsindan
bilgi birikimimizi 'yansitacak oneriler tretilmistir.

Bakanligimi?, "Deprem Sarasi” ille olusan bilgi
birikimini cok daha genis katilimh bir ortamda
butinltige ulastinp, yapilacak diizenlemeleri ve
uygulamalari belirlemek uzere asagida .siralanan
ana gorus ve oOnerileri hazirlamigtir.

+ Ulke niifusumuzun %75'inin kentlerde top-
landi§! ve bu alanlarda buyuk risk havuzlannin
olustugu artik, hepimizin bildigf bir gercektir;
ve bu gercek karsisinda ivedilikle afet yonetimi
calismalarina agirlik vermek zorunlulugu ortaya
cikmistir.

+ Afet yonetimi, afete yol acabilecek tehlike ve
risklerin iyi bilinmesini; olaylari olmadan 6nce
Onleyecek veya zararlarini en dusuk dizeyde
tutacak dnlemlerin akilci ve bilimsel yontemlerle
alinmasini gerektiren bir batincul hazirlik-ve
uygulama sirecidir. Afet yonetiminde, tUlkemi-
zin agirhk vermek zorunda oldugu konu, "zarar
azaltma” iglevidir.

Bu nedenle yerlesme ve yapilasma sureclerinin
yeniden diizenlenmesi, imar ve yapi sisteminin
risk yonetimlini icerecek bicimde yenilenmesi
geregi acittir.

Zarar azaltma kapsamimda gerekli kurumsal



yapilanma, mevzuat diizenlemeleri, toplumun
afet tehlikesi ve riski konusunda bilinglendirilme-
si, kamu kurum ve kuruluglar ile gesitli meslek
gruplarinin belirlemen, hedef dogrultusunda
etkin isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, acil
durum plan lanin in hazirlanmasi, arama-kurtarma
faaliyetlerinde egitim ve 6rgitlenmenin saglan-
masi ile afete hazirlikli olunmasi gerekmektedir..,

+ Modern afet yonetimi sistemi kapsaminda
ulusal ve metropoliten 6lgekten yap« Olcegine
kadar planlama, afetlerle micadele ve midahale
organizasyonlari olusturulmalidir.

+ Bitiinlesik Afet Yonetimi ilkeleri gercevesinde,
zarar azaltma, hazirlikh olma, olaya miidahaie
ve iyilestirme asamalar yonetimler arasi igbirligi
dahilinde gerceklestiriimelidir.

+ Merkezi duizeyde afet yonetimi olusturulmal,
"Afet Yonetimi Stratejik Plan™ hazirlanmaldir.

+ Merkezi yonetim iginde yer alan Afet igleri Ge-
nel Midurlugu, Sivil Savunma Genel Mudurlag,
Tirkiye" Acil Durum Yonetimi Genel Madurligu,
DPT, Milli Egitftm Bakanhgi, Devlet Meteoroloji
Genel Mudiirligii, DS Genel Midiirltgii, MTA
Genel Mudurlugi ve ilgili diger kurumlar ile Kan-
dilli Rasathanesi ve Depremi Arastinma Enstitust,
deprem:; bilgisi paylasimi ve isbirligi amaciyla
yentden yapilandinimahdir.

+ Yerel diizeyde il, ilge ve beldelerde afet
yOnetim birimleri, etkinliklerinin arttinimast igin
yeniden organize edilmelidir.

+ Halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendiriimesi
faaliyetleri yeniden programlanarak, Universite-
ler, meslek, odalari ve sivil toplum kuruluglarinin
destegi saglanmalidir. Bu baglamda toplumsal
orgutlenmeler ve egitim programlan ete alinma-
hdr.

+ Mevcut mevzuat, depreme hazirlanmayi ve
riskler« azaltmayr 6ngdren "tehlike* ve *risk* kav-
ramlaninf da igeren bir anlayisla buttinctil olarak
yeniden ele alinmalidir.-

« imar Kanunu'nda, mikro béligelleme, kentsel
risk sektorleri, sakinm plani ve yeni imar aragla-
rinin yer almasi saglanmalidir.

+ Mahalli idarelerle ilgili kanunlanmizda "risk
yonetimi” kavraminin yer almasi saglanmalidir

+ Imar Kanunu'nun sehircilik konularini kapsar
sekilde'yeniden duzenlenmesi fle yapilasma
konusunda ayr bir Yapi Kanunu'nun hazirlanma-
sI hususu tartismaya agcilarak, olusturulacak yeni
Yapi Kanunu'nda, yapinin teknik konulari, yapi
malzemesi yapi denetimi, sartnameler, mesleki
konular ve yapiyi ilgilendiren diger hususlarin
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bitlncul bir yaklasimla ele alnmasi dnemsen-
melidir.

+ Alet Kanunu, afet billgji sistemi, tehlike hari-
talari, kentseli riskler ve deprem sigortasi gibi
hususlar da g6z 6niimde tutularak yeniden
dizenlenmelidir.

« Imar sistemine katki saglayan diger mevzuat
icinde yer alan kat mulkiyeti, sigorta, vergi ve
finansman konulanyla ilgili kanunlarda gerekli
degisiklik ve ilaveler yapilmaldir.

« Imar planlarina esas olarak hazirlanan yer
bilimi raporlan ve ayrica temel-zemin etutleri icin
yeni "rapor format” olusturulmalidir.

+ Mikrobdlgelemenin yereli yonetim mevzuatin-
da, standartlan belirlendikten sonra'yer almasi
saglanmalidir.

+ Deprem zararlarinin azaltimasi ille ilgili siste-
min dogru bir sekilde kurulabilmesi igin dnce
ulke depremselliginin tiim jeolojik ve jeotek-
tonik parametreleri ille birlikte dogru bigcimde
algilanabilmesi, bu bilgilerin yeterli insan ve
teknik donanim kullanilarak degerlendiriimesi ve
kullanima dahil edilmesi saglanmalidir.

+ Ulke capinda depremlerin izlenmesi, kaydedil-
mesi, de@erlendirilmesi, arsivienmesi ve duyurul-
masi igleri gelismis bir Ulusal Sismik Ag Sistemi
altinda elle alinmalidir.

+ Deprem tehlike analizlerinde kullanilan ve
temel veri .tabani niteliginde olan Diri Fay Veri
Tabani olugturularak, igler hale getirliimelidir.

+ Bina tUrt: mevcut yapi stokunun deprem
tehlikesine kargi envanterinin incelenmesi ve
degerlendirilmesi baglaminda, mevcut durum,
sorunlar ve bunlar asabimek igin izlenmesi
gereken yollar belirlenmeli bu amacla ayni tehli-

+ keyl yasayan diger gelismis Ulkelerin yaptidi gibi

kademeli degerlendirme yontemleri kullaniima-
hdir.

+ Yapilacak kademeli dederlendirme sonrasi, bi-
nalarin tehlike siralamasinin yapilarak iyilestirme
programlari ve projeleri hazirlanmalidir.

- Mesleki yeterliligi esas allan Yapi Denetimi
Kanunu desteklenmeli ve sigorta unsurunu da
kapsayacak sekilde yurt: geneline yayginlaghrl’
mallidir.

+ Ulkemizde kullanilan yapi malzemelerinin
AB MOktesebati kapsaminda standartlarinin
harmonize edilmesi ve diizeltici islemlerinin
yapiimasi yaninda, yapilarin cevresel etki siniflar
da gdzonunde tutularak yapr malzeme kalitesi
aittinlmalidir.

+ Yapi malzemelerinin uygunlugu belgelendiril-
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meli; Urin bazinda ve ulke genelinde nitelik yo-
netimi, piyasa gbzetimi ve denetimi yapilmaldir.

« Sigorta sistemi icim ihtiyari ve zorunlu sigorta
artinleri, devlet butcesinden bagimsiz ulusal
bir finansman kaynagi ve surdurilebilir konut
edinme sureclerinden olusan bir model olustu-
rulmalidir.

+ Dusuk gelir gurypla.ru icin depremi sigortalarina
iliskin pirim destedi saglanarak sigorta bilinci
olusturulmalidir.

+ Depremin ulusal sinirlar 6tesini de ilgilendir«
imes| nedeniyle ve uluslararasi! dayanismanin
kurulup guclendiriimesi icin, bir "diinya deprem
fonu™ olusturulmasini teminen gerekli adimlar
atilmalidir.

+ Dogal afetlerin meydana getirdigi hasarla-

rin azalilmasi!, toplumun her ferdinin ve her
kesiminin bilingli ve etkin katilimi ile mimkan
olabilecektir, Deprem konusunda toplumun tiim
katmanlar, hem 6rgun egitim hem de yaygin
egitim sistemi ile bilinglendirilmen ve kesintisiz
olarak bu egitim devam ettirilmelidir.

+ Depremi konusunda Ozellikle gok disiplinli
arastirmalarin kurumsallagtinimasi icin yontemler
gelistirilmeli, ulusal aragtirma programi gergeve-
sinde belli araliklarla sempozyum!'ve calistaylar
yapilmaldir.

+ Kamu yoneticileri icin risk belirleme, zarar
azaltma, miidahale ve iyilestirme konularini
iceren afet yonetimine yonelik hizmet ici egitim
programlan gereklidir. Bunun igin, kamu kurulus-
lari gereken dnlemleri almali ve ilgili personellini
egitmelidir.

« Universitelerimizin jeoloji jeofizik, ingaat
muhendisligi« mimarlik, sehir planlamasi ve ben-
zeri meslek 6gretimini yartten boélumlerinde,
glnumuzde uygulanan 6gretim programlarinda
deprem konularina yeterli yar veriimelidir«

+ Depremi mihendisligi ile ilgili lisans progami
Onerilerinin tartismaya aciimasi saglanmaldir.

+ Deprem ile iligkili en 6nemli konulardan biri,
medyanin Ozellikle kriz aranda ve hemen son-
rasinda dogru, guvenilir ve gerekli bilgi akisini
saglayabilme iglevidir.. Resmi kurumlar ve medya
arasinda daha 6nceden kurulmus siki koordinas-
yonla, dogru ve guvenilir bilgi akisi saglanarak
yanls, abartili bilgi akisi 6nlenmeli, boylece
toplumun aldigi bilginin dogruluguna gévemi
saglanmaldir.

+ Muhendislik diplomasi alan herkesin, uygular

imada herhangi bir deneyime sahip olmaksizin
bir anlamda sinirsiz mesleki yetki ile donatiima-

s1, hizmetin niteligi ve guvenirligi bakmlindan
zaman zaman sakincalar dogurmustur. Benzer
sorunlarla karsilasan ulkeler hizmetin verilmesi
asamasinda olugabilecek risklerin azaltimasini
sa@lamak amaciyla™yetkin mihendislik/mimarlik
/sehir ve bolge plancisi” sistemini uygulamaya
sokmuslardir. Yetkin elemanlardan beklenen,
cagdas tekniklere uygun kaliteli ve gtvenilir tek-
nik hizmetlerin tUlkemizde kisiler ve toplum yara-
rina sunulmasinin ve bu hizmetlerle ilgili yanls
uygulamalarin 6nlenmesinin saglanmasidir. Bu
hususun Turkiye'nin gindemine getiriimesi ve
hazirlanacak yetkin teknik eleman yasasi bir an
ewvel kanunlagmalidir.  +

Oc giinliik calismalarda 100 den fazla siira iiyesi-
nin yapti§i katkilar dikkate alinarak ve komisyon-
larla tekrar goruisulerek raporlarin redaksiyonu
sag@lanacak; tim sara belgeleri kitap halline
getirilerek dagitimi yapilacaktir.

Slra'da 6nerilen mesleki calismalarin strekliligi
sag@lanarak, kamu yonetimi icindeki uygulama
devamlilidi temin edilecek ve bu. kapsamda
bakanlik igi yeniden catisma gruplan olusturula-
caktrr.

Siyasi ifade olarak, milletimizin menfaatine
uygun olan konularda, kararlilgimiz devam!
edecektir,

Bu Deprem! Surasi bir son degil, olusturulan go-
rugler ve fikirlerle bundan sonraki eylem planimi-
zin baglangicidir.

Bir buguk yildir devam eden hazirliklar' stiresince
emedi gecenlere, komisyonlarda calisanlara ve
Depremi Slrasi'na katilan kamu kurum! ve ku-
ruluslari, mahalli idareler, Universiteler, meslek,
odalari, sivil toplum kuruluslan ve 6zel sektor
temsilcilerine., yaptiklan katki ve dneriler icin
tesekkirlerimizi sunarz..,

Ayrica, davetimizi kabul ederek Deprem! SGramizi
onurlandiran dost .ulkelerin sayin bakanlarina ve
temsilcilerine stikranlarimizi arz ederiz.

Ve son olar*, tim toplantilarimiz boyunca, bizi
yalniz birakmayan medyanin degerli temsilcileri-
ne de mutesekkir oldugumuzu belirtiriz.
Deprem Sirasi'nda olusturulan goris ve Oneri-
lerin Ulkemiz icin hayirl olmasini diler saygilar
sunariz.

istanbul / 1 Bkim: 2004





